Commune de Bassussarry
[Pyrénées-Atlantiques]

Révision
du Plan Local

d’Urbanisme
(PLU)

Présentation
du diagnostic
et synthese
des enjeux

Réunion publique du12 mai 2015
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Rappel du processus d’élaboration et
contenu d’un PLU

Rappel des évolutions législatives
recentes

&, Synthese du diagnostic territorial

Présentation des orientations politiques
retenues pour le projet de PADD

Intervenants
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Rappel du processus de révision
et contenu du PLU




Le contenud’un PLU

~ Un di agnostic - Met en exergue les enjeux d’aménagement et d’'urbanisme pour la
- 5 commune a l'issue d’un diagnostic de territoire détaillé
ter"tonal (environnement, paysage, cadre bati, analyses socio-économiques, habitat et

logement, déplacements, etc.) |

—7Un projet - Porte sur I'ensemble du territoire communal et exprime le projet de
o s la collectivité pour les années a venir (10 a 15 ans)
d amenagement - Détermine des objectifs chiffrés de réduction de la consommation
(PADD) de I'espace

- Ses orientations justifient les choix réglementaires ultérieurs

l
7 Des orientations —~>Précisent les conditions d’aménagement des futures zones

’ 2 d’urbanisation (zones AU)
d amenagement - Peuvent définir les conditions d’aménagement de certains espaces

(OAP) publics ou secteurs urbains dégradés
|

7~ Des documents -~ Traduisent réglementairement le projet politique (établissement des
4 . plans de zonage et du reglement écrit) en cohérence avec les orientations
reglementalres du PADD et les OAP

|

/—~Un rapport de > Explique les choix du PADD
z . - Justifie I'ensemble des regles établies (écrites et graphiques)
presentatlon - Démontre en quoi le PLU préserve I'environnement




Le calendrier du PLU

Lancement de I'étude FELWEPINL : Association des personnes

: publiques (services de I'Etat,

= chambres consulaires, collectivités
: : : territoriales, syndicats, etc.

Validation du : & )

diagnostic territorial FYREPRT
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Orientations sur le
projet de PADD
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Réunion
publique
(fin 2015)

Elaboration du
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Un contexte législatif en
constante évolution

depuis 15 ans ...

qui réforme en profondeur et
complexifie I'exercice de la

planification urbaine




La loi SRU (13 décembre 2000) compléteée par la

loi UH (2 juillet 2003)

—>réforme en profondeur le contenu et la portée des
documents d’'urbanisme : création des Plans Locaux
d’Urbanisme [PLU] en remplacement des Plans
d’Occupation des Sols [POS]

—introduit de nouvelles notions a prendre en compte dans
les PLU : gestion économe des sols, equilibre entre
espaces naturels et espaces urbains, diversité des
fonctions urbaines et mixité sociale dans I'habitat

—~instaure la nécessité d'une réflexion et d’un projet
d’ensemble préalablement a la définition des regles
(Projet d’Aménagement et de Développement Durable)

—renforce la prise en compte des politiques de transport
publics dans les choix de développement urbain (lutte
contre I'étalement urbain)




La loi ENL (13 juillet 2006)

—>possibilite pour les collectivités locales de délimiter des
secteurs de mixiteé sociale dans les zones urbainesou a
urbaniser des PLU (définition d'un pourcentage de
logements a affecter au locatif, dans le respect des
objectifs de mixiteé sociale)

—faculté d’adapter les PLU pour favoriser la production de
logements sociaux (emplacement réservé pour mixité
sociale)

- extension du droit de préemption urbain renforcé




[

La loi Grenelle 2 (13 juillet 2010)
—~le principe de développement durable est appliqué a tou
les objectifs du PLU

—>nécessité de rechercher un meilleur equilibre entre habitat
emplois, commerces et transports collectifs

—>renforcement de la lutte contre I'étalement urbain et
obligation de réduction de la consommation des espaces

naturels, agricoles et forestiers (définition d’objectifs de
modération de la consommation du foncier pour I'avenir)

—>nécessité de préserver les ressources naturelles et la
biodiversité (introduction de la notion de réseau écologique

(trames verte et bleue) et renforcement de la prise en compte de la
nature dite ordinaire

—~élargissement du champ de I'évaluation environnementale

__—>renforcement de la prise en compte de la desserte par les

. réseaux dans les choix d'urbanisation futurs




La loi ALUR (24 mars 2014)

—>renforcement des obligations de construire
prioritairement en densification des tissus urbaniseés :
analyse du potentiel de densification et de mutation +
suppression des articles 5

et14 du reglement
des PLU

- renforcement de la prise en compte des politiques de
déplacements dans les choix d’urbanisation futurs
(inventaires des capacites de stationnement et de
mutualisation des parcs a usage public)

- réduction des possibilités de construire en dehors des
secteurs urbanisés (dans les zones naturelles et agricoles,

Aac cnrsrtanive dla #ailla Atk da srannnsita dlacrinanill limeitAane
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pourront étre autorisés a titre désormais exceptionnel et
apres avis de la CDCEA)




En 15 ans, I'évolution de I'arsenal
législatif a considéerablement renforceé les
obligations de réduction de la
consommation de I'espace et de lutte
contre I'éetalement urbain

La planification urbaine, au-dela de I'organisation
spatiale du territoire, se voit assigner une obligation de
resultat en matiere de préservation de I'environnement



Synthese du diagnostic territorial




= Des milieux naturels et semi-naturels structurants

e 193 hectares sont
recouverts de feuillus

* 58% du territoire occupés
d’espaces boisés et semi-
naturels

« Des surfaces
artificialisées qui
représentent un peu plus
de 22 % de la surface
communale

Terrains ]
vagues, Boisements

friches  d'exploitation  Surfaces
Cours d'eau 1% 1% artificialisées

Boisements

da 4 3
=
%
IE Espaces artificialisés

Etat Initial de ’Environnement

et plans d'eau (habitat et
3% activités)
22% Jardins Cours d'eau et plans d’eau
Voiries,
Boisements équipements .-
de feuillus /_et espaces Terres cultivées Golf
30% publics
5% Prairies Terrains vagues, friches
Terres S — Préserver les grands ensembles boisés,
cultivées
. . L. 8% y 4 o re o y 4
(mais)  Jardins Prairies emblématiques de l'identité communale

13% 4% 14%



=>Des milieux naturels remarquables et ordinaires ...

Boisements humides en
lien avec les cours d’eau

ZNIEFF type 2 .
« Réseau hydrographlque
des Nives »

’/ -~ e

Espaces ouverts :

prairies naturelles ou - !
terres cultivées o :

ZNIEFF type _Aspace Naturel Sensible '+~
« Etang de Xurru Bois d’Urdains "¢ .

Etat Initial de 'Environnement

Citron Genette commune Grenounlle verte Milan noir Agrion de mercure Vison d’europe  Angélique des estuaires Reine des Prés
(Gonepteryx rhamni) (Rana Lessonae) (Rana Lessonae) ( Milvus migrans ) (Coenagrion mercuriale)  (Mustela lutreola)  (Angelica heterocarpay) (Filipendula ulmaria)




=>... supports aux continuités écologiques locales

Boisements ordinaires morcelés et _ ~ Reéservoirs de biodiversité aquatique
espaces ouverts supports au ' afort potentiel écologique. Cours
déplacement de taxon sylvicole d’eau associés a des habitats a fort
enjeu de conservation >

"
Vastes réservoirs de biodiversité ~
composés de boisements alluviaux "% '.‘
d’importance communautaire N
(Aulnaie frénaie, Chénaies..) ‘.-“_ “
..
g
.
1
Cours d’eau permettant ¥
d’établir des perméabilités | a g

aux déplacements en

direction de réservoirs Zones humides caractéristiques

des barthes ayant fonction de

réservoirs (Natura 2000 )
Obstacles déplacements des espéces et g

zones de pressions pouvant avoir une
incidence sur les milieux supports aux
corridors écologiaues

vvvvvvvvvvvvvvv I~ .
Espaces ouverts du golf disposant
’ : ’ .
Les réservoirs locaux supports au developpement de fa biodiversité Les espaces naturels supports aux déplacements des espéces locales d un POtentleI d accuell et supports
BN Cours deau primaire Ruisseau secondaire au déplacement de la faune locale
La trame bleu
La trame bleu Milieux humides remarquables (barthes de la Nive et de I'Urdainz| €} Corridor écologique aquatique de premi¢re importance

' Plan d'eau parcicipant également & la gestion des eaux pluviales
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=> Assurer la préservation des

Boisements de feuillus

La trame verte S... Boisements humides en lien avec les cours d'eau ° ° V4 y 4 °
La trame verte
Terres cultivées y
Pression sur les continuités écologiques 1
Prairies ouvertes °
A‘ Zones de potentielle pression sur les continuités écologiques I n te r n es et exte rn es
@) Corridor écologique terrestre de premiére importance

EEl Zones de potentielle colision avec la faune locale (infrastructures routiéres)



> Des risques naturels inhérents au contexte physique
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[E Zone inondable - Aléa moyen a fort - Cours d'eau et berges sensibles a I'érosion

Zone sensible au remontée de nappes - Aléa fort a trés fort Zone sensible au retrait-gonflement des argiles - Aléa moyen a fort




->Synthese des sensibilités et enjeux environnementaux

LR

v
s

Les risques, pollutions et nuisances : [

247 secteur soumis au risque inondation \

Secteur sensible au risque remontée de nappes Les réservoirs locaux supports au developpement de la biodiversiteé :

Les continuités écologiques locales :

; : : mmm Cours d'eau primaire
Secteur sensible au risque retrait-gonflement des argiles Les espaces naturels supports aux déplacements des espéces locales :

[ secteur exposé au risque minier Ruisseau secondaire
Boisements de feuillus

Milieux humides remarquables (barthes de la Nive et de I'Urdainz)
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' Plan d’eau parcicipant également a la gestion des eaux pluviales
v Zone de danger liée au passage d'une canalisation de gaz haute pression

) . . Boisements humides en lien avec les cours d'eau
\ Espaces ouverts (terres cultivées, prairies ouvertes et jardins)

[l nstallation Classée pour la Protection de I'Environnement (ICPE)

. r Milieux naturels sensibles faisant I'objet de mesures de préservation
@ site et sol potentiellement poliué 41} Corridor écologique terrestre de premiére importance | zone Natura 2000 et ZNIEFF]

: Espace naturel sensible du département [ENS)

mmmm |nfrastructure source de nuisances sonores &) Corridor écologique aquatique de premiére importance




Cadre bati et fonctionnement urbain

<> L'imbrication des paysages naturels et habites

e /2

-————

ITRARE

=> Préserver la cohérence des composantes paysageres




> Le bourg originel et ses extensions immediates

Bourg initialement constitué de
quelques constructions autour de
I'église Saint-Barthélemy (début
XXéme)

« progressivement étiré du Nord au Sud et
d’Est en Ouest;

 selon des formes et densités variées,

* regroupant toutes les fonctions de la
mixité urbaine : habitat, équipements,
services, commerces et etc.

. Tissus originels du Bourg J i I:> Engager des actions de
il oo ceors anciens ‘ . requalification en centre-
Habitats individuels . : L s 4 Sy
groupés ou petits collectifs S ﬁ'-_. ,". :} 3’ ; <o bOurg
opératons de lotscement PY | = Garantir l'intégration
architecturale des nouvelles

Habitats individuels pavillonnaires diffus
issus d’une urbanisation au coup par coup

Equipements publics

Cadre bati et fonctionnement urbain

|

B ian




=>Les quartiers résidentiels interconnectés au bourg

Développement des
quartiers résidentiels a
partir des années 70-80 a
partir d’'une urbanisation
a l'origine linéaire.
Densification récente de
certains quartiers
périphériques du bourg

Route des Pins

Cadre bati et fonctionnement urbain
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groupés ou petits collectifs issus d’'une urbanisation au coup par coup Ies quartlers perlpherlques prOChes




£
((~]
-2
-
=
b
-
()
£
()
-
| o=
S
b
W
| o=
(=]
[ Pt
b
(¢}
.;
)
L2
@
il
v
((+]
U

=>Les quartiers éloignés du bourg

- Habitats épars anciens

Habitats individuels
groupés ou petits collectifs

Habitats individuels pavillonnaires issus
d’opérations de lotissement

Habitats individuels pavillonnaires diffus
issus d’'une urbanisation au coup par coup

Equipements publics

__ Zone d’activité artisanale
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w S
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L'évolution de I'habitat épars - Quartier Xemetoa

=> Assurer I'accessibilite
au bourg depuis les
quartiers les plus

périphériques
=> Requalifier I'entrée Est
de la commune

2012




= Mobilité et déplacements

« Une desserte principale
structurée par les
départementales 932 et 254

 Une offre de stationnement
parfois sous dimensionnée
aux heures les plus
fréquentées

 Une offre en transports en
commun en développement

« Des nombreuses continuités
piétonnes irriguant les tissus
résidentiels, mais des liaisons
cyclables quasi-inexistantes

—> Renforcer et sécuriser les
liaisons douces

; => Contribuer au développement
d’une offre en transports collectifsjj =~
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Avertissement méthodologique:

« Chiffres officiels de I'INSEE :
Population en 2012
Parc de logement en 2011

Mais nécessité de prise en
compte des logements
programmeés ou en cours de
livraison

depuis 2012 pour estimation de
la population réelle en 2015

_ || Analyse socio-économique et habitat




=>Une croissance demographique soutenue

EVOLUTION DE LA POPULATION A BASSUSSARRY

= 2490 habitants en 2012

(2900 habitants estimés en 2015) o
/

2000 1817

=> Croissance de +2,85% par e
anentre 1999 et 2012 etde+ -
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w de 5% ces toutes dernleres e o . Sourc]:s:?INSEE 201]293523ommun(§0<ll2e Bassussagr?y]5
g 5 TAUX DE VARIATION ANNUELLE DE LA POPULATION
— annees 7 s
E e mCC Errobi
o 5 Aire Urbaine de Bayonne
= [ ] [ ] !
J = Unsolde naturel positif 3
(<)} ®
)@ depuis plus de 40 ans et 1 . -
— ° ° 19682 1975 19752 1982 198224 1990 19902 1999 1999242011
g relatlvement Stable CROISSANCE DE LA POPULATION A BASSUSSARRY
v S ﬂ‘ m due au solde naturel en % Source : INSEE 2011
due au solde apparent des entrées sorties en %
g [ ] [ ] ‘
EY = Unsolde migratoire en 5
(] ° ° ° ° ° 4
'8 diminution mais qui reste :
< og 0 ° 2 e
positif et important
o 1 —
) _J | o | - | moc | e |
19681975 197541982 198231990 19908 1999 1999 &1 2011
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=>Des changements constatés sur le profil de la population

EVOLUTION DU PROFIL GENERATIONNEL ENTRE 1999 ET 2011

=>Une population relativement 10

jeune mais qui a tendance a vieillir

m Bassussarry

® Errobi

PROFIL GENERATIONNEL EN 1999 PROFIL GENERATIONNEL EN 2011

A BASSUSSARRY A BASSUSSARRY

% de la population

40-59 ans
28%

Source : INSEE 2011

40-59 ans
35%

DIMINUTION DE LA TAILLE DES MENAGES DEPUIS 1968

.‘ 0-19 ans 20-39 ans 40-59 ans 60-74 ans 75ans et +

Bassussarry

4,0
\ Pyrenees
3, 5 \Atlar‘tl ques o

V 4 ’ \
=>Des ménages de plus en plus \\

[ ]
petlts 2,0 : : : ; .
1948 1975 1982 1990 1999 2011

Source : INSEE 2011

REPARTITION DES ACTIFS AYANT UN EMPLOI PAR CSP

=> Des retraités et des actifs ayant A BASSUSSARRY 04 201

(¢4
=

=)

(4]

B Professions intermédiaires
B Employés

B Cadres et professions intellectuelles sup.

=> Des actifs occupés plus nombreux
que sur I'ensemble du bassin de vie et la zone
d’emplois de Bayonne

B Quvriers

B Artisans, commercants, chefs d'entreprise

m Agriculteurs exploitants

Source : INSEE 2011



=>Une évolution constante du parc de logements

EVOLUTION DU NOMBRE DE LOGEMENTS PAR CATEGORIE
A BASSUSSARRY EN 2011

=> 1094 logements en 2011 1200

y~fl (environ 1450 logements estimés a I'échéance de ]Z ||
k-4l 2016 suite a livraison des programmes en cours)
o)
-8 = Parc dominé par les résidences - I I
"l principales i B l .

g ° y 7z e e ];70; ];?;PARTITIC];:ODU PAI;Z ’ o
—3 = Evolution contrastée des résidences PARTYPE DE LOGEMENTS EN 2011
¥l secondaires au cours des derniéres années

g (14% en 2011 mais estimation 9% en 2015)  Résidences principales
° m Résidences secondaires
- = Taux de vacance tres faible f ’ ’

1 ogements vacants
° (] (] (] (] V 4 [ ]

g => Diversification du parc engagée depuis

"8 les années 90

g N BB = e » = = REPARTITION DES RP Sji3 pieces
4 = Un parcdomine par les grands PARTALE 7
A logements en augmentation _‘
< 4|'3;eqcbes

5 pieces ou +
68%

a

g

B

n

C . .

escoffie Source : INSEE 2011



= Un pole d’emploi en forte croissance depuis 10 ans

REPARTITION DES SALARIES SELON LE NOMBRE D'ETABLISSEMENT
REPARTIS PAR SECTEUR D'ACTIVITE EN 2012

=+ 700 emplois depuis 1999 -

400

Environ 86 emplois pour 100 actif en 2011 500 1

| mNombre détablissements

-—
_I m Effectifs salariés

]

00

=> 2/3 des entreprises appartiennentau =
secteur du commerce, transports et i T —

e iy b e . O
services pour majorité implantés a la ZA du Golf,  souce: nsee 2012 santé et acion
RELATION ENTRE ACTIFS DE LA COMMUNE ET EMPLOIS,
dont le golf et plus ponctuellement en centre bourg GELON L£5 CSP
Quvriers

i
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v
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g

Employés

|:> Mais une Offre d’empIOis parfOis Professions intermédiaires
inadaptée au profil des actifs

° Artisans. commercants. chefs entreprise
habitants la commune
| |

Seulement 15% des actifs travaillent a Bassussarry o = 0 1 w0 20 a0 a0
Prés de 750 personnes viennent de I'extérieur travailler a Bassussarry

m Emplois

Agriculteurs exploitants

ORIGINE DES ACTIFS

TRAVAILLANT Restede la

A BASSUSSARRY France
12%

Reste du Restg de;a CC
département FBC;/ i
27% y 10%

 CACote Basque
i

DESTINATION DES ACTIFS DE
BASSUSSARRY TRAVAILLANT HORS DE LA
COMMUNE

CCErrobi
4%

e socio-econom

Reste de la
France
8%

Analy

Reste du
département
14%




=>+27 hectares artificialisés ces 10 dernieres années

« ENn2014: 150 hectares

sont artificialisés
(23% du territoire)

contre 123 ha en 2004

=> soit + 27 ha (+22%)
entre 2004 et 2014

dont :

v 4 ha avocation
d’activités économiques
v 0,5 ha a vocation
d’équipements publics
v' 22,5 ha a vocation

Analyse de la consommation de I'espace

d’habitat
mobilisant -
pri nCi palement des I Espaces artificialisés avant 2004
prairies Il Espaces artificialisés entre 2004 et 2014 [au 28/04/14) . e '
| Espaces L. T I ilisé o
consommes entre | > Typede sols mobiliss En 2004 : 2215 habitants
! 2004 et 2014 ! Espaces oge o o »#
Superficies 53, 4% | : delaisses, pour 123 ha artificialisés
artificalisées | e e e e | BdOleen"l-ﬁntS friches | . ol 2
: e reuilius ardins y 4 ° by
en 2014 15% 2% T @quivalenta 555 m“/hab
o / Terres /_ /_
! Itive
o cu Si;oeesﬁ / .
__ / - En 2014 : 2775 habitants

. e pour 150 ha artificialisés
e zots équivalent a 540 m*/hab

a
g
e
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c .
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=>Les enjeux issus du diagnostic

=> Parvenir a concilier préservation des grandes
composantes paysageres et naturelles du territoire
communal avec maitrise de son développement, induit par
sa proximité avec le cceur de I'agglomération bayonnaise

=> Préserver le tissu traditionnel des quartiers, en veillant
au respect des caracteristiques architecturales et
paysageres emblématiques de I'identité basque

=> Améliorer les conditions de déplacements (circulation et
accessibilite)

" | Synthése du diagnostic




Pour mémoire, le PLU doit étre compatible avec:
—>Le SCOT de Bayonne Sud des Landes

(Bassussarry identifié e comme village d’interface de 'agglomération)

—>Prescription centrale du SCOT:
Limiter I'artificialisation des sols

Larmature urbaine, cadre de référence

> Renforcer les centralités existantes
(renouvellement urbain,
épaississement du tissu existant) ;

> Intégrer la mobilité a toutes les
stratégies de développement;

> Développer des formes urbaines
compactes, dans le respect de
I'environnement bati et paysager;

> Au-dela de la centralité, préserver
I'avenir en protégeant durablement
les espaces agricoles, naturels et
forestiers.

1. Organiser le développement au sein de chaque espace devie 2. Rechercher les complémentarités et \
organiser les coopérations...

@ Structurer les espaces de vie de 'intérisur autour des petites villes

. . w.aléchdle duScoT
J Espace de vie du coeur d'agglomération

E]

g Source ; @ — Guiderle développernent dans les petites villes 2t le pdle urbain @3 = aléchelle des espaces deviedu quotidien
e DOO SCOT approuvé ’

n février 2014 Maitriser les formes du développement » - aléchele dﬁla conurbation litterale

[

escoffie

de toutes les centralités ettransfrontaliére




Le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) :




A I'horizon 2025 ;

=> Maitriser la croissance demographique a terme avec un
objectif maximum de 3.700 habitants

=> Mobiliser un maximum de 30 hectares, dont un
potentiel de 14 hectares mobilisables au sein des espaces
d’ores et déja batis

=> Construire environ 600 logements (dont une partie déja
programmes ou en cours)

{ Les fondements du projet communal




" | Les fondements du projet communal

=> Requalifier et restructurer le centre-bourg, a travers :
* le renforcement et la diversification de ses fonctions,

- 'aménagement qualitatif de ses espaces publics,

* la sécurisation et le maillage des déplacements doux

=> Limiter et recentrer le développement urbain autour
des polariteés existantes, a travers:

- la préservation des caractéristiques paysageres identitaires de
la commune,

- la priorité donnée a la densification des tissus urbains
existants,

 'amélioration des déplacements sur I'ensemble du territoire
communal



->La spatialisation des orientations du projet
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"y Prioriser le développement résidentiel en continuité du bourg i Terres agricoles & forte sensibilité environnementale & maintenir
Organiser le maillage des circulations douces e

N \ Milieux naturels biologiquement riches a préserver
— Garantir la complémentarite des modes de déplacement et soutenir les actions S
de l'agglomération pour le renforcement des transports en commun Principales continuités écologiques terrestres et aquatiques & préserver
@Gy Continuités écologiques terrestres (ripisylves et boisements humides)
< Perspective remarquable sur le grand paysage a conserver

@5 Continuités écologiques aquatiques ( La Nive, I'Urdainz, I'Harrieta et le Pétabure,
ﬁ Patrimoine local a valoriser (la Maison Rose)




